ROMANIA

Vst 104 EG""\‘,‘\‘J -
AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.372/2005 privind performanta
energetica a cladirilor

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.372/2005 privind performanta energetica a
cladirilor (b47 din 11.02.2020), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/966/18.02.2020 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D178/18.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propunerti:

1. Propunerea legislativda are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.372/2005 privind performanta energeticd a
cladirilor, republicatd, in vederea alinierii legislatiel interne la
normele europene in domeniu, in contextul indeplinirii obligatiilor ce
revin Romaniei, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

Propunerea legislativa se 1incadreazda in categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitiatii solutiillor legislative
preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
legislativ intra sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene si a normelor subsumate Politicii energetice a



Uniunii Europene, in sectorul — Principii generale, programe,
subsectorul — Utilizarea rationala si conservarea energiei.

Legea nr.372/2005 privind performanta energetica a cladirilor,
republicatd, reprezintd actul normativ intern prin care s-au transpus
prevederile Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a
cladirilor (reformare), publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.153 din 18 iunie 2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Prin aceastd propunere legislativda s-a avut in vedere alinierea
normelor juridice interne la noile dispozitii europene, statuate prin
Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE
privind eficienta energetica.

Aceasta directiva are drept fundament necesitatea adoptarii de
catre toate statele membre a unei metodologii de calcul privind
imbunatdfirea performantei energetice globale a cladirilor,
determinatd in special atat de conditiile climatice exterioare si
particularitatile locale, cat si de conditiile de ambient interior si
eficientd economica, prin modificarea dispozitiillor din Directiva
2010/31/UE, directivd ce face parte din masurile si principiile
privitoare la "Pachetul privind Cadrul 2030 in domeniul energiei si
schimbarilor climatice”, lansat de Comisia Europeand in ianuarie
2014 continuare a Pachetului ,,Energie — Schimbari Climatice -
2020”.

Din analiza comparativa a proiectului in raport cu principalele
dispozitii confinute in Directivd (conform tabelului de concordantd)
reiese ca initiatorii au preluat si au transpus majoritatea masurilor
si principiilor continute in aceasta.

Au fost preluate si adaptate prin demersul legislativ definitiile
termenilor tehnici utilizati in reglementarea europeand, obligativitatea
Romaniei in calitate de stat membru de a elabora o strategie de
renovare a cladirilor pe termen lung, modificarile cerintelor in materie
de inspectare care introduc urmatoarele: praguri diferite pentru
inspectii, introducerea inspectiilor la sistemele de ventilare pentru
sistemele combinate de incalzire (climatizare) si ventilare, atribuirea
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unui rol important pentru sistemele de automatizare si control al
cladirilor (BACS) si sistemele de monitorizare electronicd si control,
exceptarea de la inspectii pentru sistemele tehnice ale cladirilor care
fac obiectul contractelor de performanta energetica, instituirea
obligativitatii auditorilor energetici pentru cladiri de a transmite la
MDRAP, dupa data de 31 decembrie 2020, impreuna cu certificatele
si sintezele rapoartelor de audit energetic precum si impreund cu
rapoartele de inspectie a sistemelor tehnice ale cladirii, un document
care sa cuprindd informatii energetice relevante despre cladirea
auditata energetic, in vederea constituirii bancilor de date la nivelul
Ministerului Dezvoltarii Regionale s1i Administratiei Publice, etc.

3. In masura in care propunerea legislativda implicdi modificarea
prevederilor bugetul de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, devin
aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicata, fiind necesar a se solicita si punctul de vedere al Guvernului,
precum si dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. La art.I, partile dispozitive ale pct.1, 3, 5, 7, 12, 13, 15, 17,
20, 21, 23-28, 30-32 s1 34 se vor reda potrivit urmatoarelor modele:

,Alineatul (...) al articolului ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

,La articolul ..., dupa litera ...) se introduc trei noi litere, lit. ...) -
...), cu urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., dupd punctul ... se introduc saptesprezece noi
puncte, pct. ... - ..., cu urmatorul cuprins:”;

,Alineatele (...) si (...) ale articolului ... se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”;

,,Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin.(...), cu urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., dupa litera ...) se introduce o noua litera, lit. ...),
cu urmatorul cuprins:”;

,,Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduc ... noi alineate,
alin.(...)-(...), cu urmatorul cuprins:”;

,La articolul ... alineatul (...), literele ...)-...) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”;

,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduc ... noi
litere, lit. ...) - ...), cu urmatorul cuprins:”.
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5. La art.I pct.3, in textul propus pentru lit.h) a art.2, pentru
rigoarea redctarii, sugeram ca sintagma ,,atunci cand sunt instalate,
inlocuite partial sau total” sa fie redata sub forma ,,atunci cand
acestea sunt instalate ori inlocuite partial sau total”.

6. La art.I pct.4, la textul propus pentru art.3 pct.2, pentru
unitate in redactare cu celelalte definitii, este necesarda eliminarea
termenului ,,reprezinta”, observatie valabila pentru toate situatiile
similare.

Totodatd, avand in vedere ca metodologia de calcul al
performantei energetice a cladirilor, denumitd in cuprinsul legii
metodologie e prevazuta la alin.(1) al art.4, pentru precizia normei de
trimitere, propunem ca aceasta sa vizeze acest element structural al
art.4, astfel cum se realizeaza trimiterea la aceastd metodologie la
pct.8, in textul propus pentru alin.(1) al art.5.

De asemenea, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
propunem ca sintagma ,,conform metodologiei de la art.4” sa fie
inlocuitd cu formularea ,,potrivit metodologiei prevazute la art.4”.

Reiterdm observatiile pentru toate situatiile similare.

Totodata, semnalam existenta unei erori materiale la definitia
expresiel ,,renovare majora’, care ar trebui marcata cu cifra 9, in loc
de cifra 8.

La definitia propusa pentru pct.13, pentru precizie sub aspectul
exprimarii, sugeram ca expresia ,,delimiteaza spatiul interior incalzit
la nivel de confort pentru ocuparea umana al unei cladiri, de mediul
exterior” sa fie redata sub forma ,,delimiteaza spatiul interior al unei
cladiri, incalzit la nivel de confort pentru ocuparea umana, de mediul
exterior”.

La definitia propusd pentru pct.24, semnalam ca, desi la teza
intai este redatd definitia expresiei ,,expert tehnic”, la teza a doua este
folosita expresia ,,expert tehnic atestat”. In miasura in care cele doua
expresit desemneazd aceeasi notiune, sugeram utilizarea unei
terminologii unitare.

7. La art.I pct.5, la textul propus pentru pct.29 al art.3, pentru
rigoarea redactarii, literele care marcheaza cele trei enumerari vor fi
incadrate de paranteza doar pe partea dreapta.

Referitor la textul propus pentru pct.38, teza finala, pentru
corelare cu terminologia utilizatda in Legea nr.10/1995 si intrucat
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aceastd lege nu prevede o definitie a sintagmei in cauza, precum si
avand in vedere ca titlul acestei legi este redat anterior, la pct.24,
pentru rigoare normativa, propunem ca formularea ,,cartea tehnica a
cladirii astfel cum este definita de Legea nr.10/1995 privind calitatea
in constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”
sa fie redata astfel: ,cartea tehnica a constructiei astfel cum este
prevazuta in Legea nr.10/1995, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

8. La artd pct.6, in acord cu uzantele normative, partea
dispozitiva se va redacta astfel:

,0. Dupa articolul 3 se introduce un nou capitol, capitolul
II', cu urmitorul cuprins:”.

In debutul textului propus pentru noul capitol se va insera titlul
acestuia, astfel:

,,Capitolul IT!

Strategia de renovare pe termen lung”’Referitor la textul propus
pentru art.3! alin.(1) lit.a), pentru rigoarea exprimarii, propunem ca
sintagma , finalizate in 2020, va cuprinde, de asemenea, procentul” sa
fie redatd sub forma ,,finalizate in anul 2020; aceasta va cuprinde si
procentul”.

La textul propus pentru art.3' alin.(1) lit.b), pentru precizia
normei sugeram a se mentiona cu privire la ce anume se refera
termenul ,,costurilor”.

La lit.d), pentru claritatea dispozitiilor preconizate, recomandam
detalierea sintagmei ,,dilemele motivatiilor divergente”.

La alin.(3) al art.3!, pentru un spor de rigoare normativi,
sintagma ,,din Uniune”, din finalul tezei intai si sintagma ,,obiectivele
Uniunii”, din finalul tezei a doua se vor reda sub forma ,,din Uniunea
Europeana”, respectiv ,,obiectivele Uniunii Europene”.

Totodatd, pentru o redactare specificda stilului, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,in comparatie cu 1990” cu expresia ,,prin
raportare la nivelul acestora din anul 1990”.

La alin.(S§), propunem ca, in locul sintagmei ,,conform
legislatiei In vigoare” sa se precizeze actul normativ avut in vedere,
iar termenul ,,in vigoare” va fi eliminat, fiind redundant in acest
context. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.



Totodata, pentru corectitudine sub aspectul redactarii, sugeram
ca termenul ,,Comisie” sa fie inlocuit cu sintagma ,,Comisia
Europeana”.

Referitor la textul propus pentru alin.(8), unde se prevede ca o
prima versiune a strategiei de renovare pe termen lung sa fie publicata
pe pagina de internet a Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei pana la data de 10 martie 2020, semnalam ca termenul
respectiv va fi depasit in raport de data adoptarii propunerii
legislative. Prin urmare, este necesara prevederea unui alt termen.

Reiterd observatia si pentru cazul similar de la art.I pet.16, cu
referire la textul propus pentru art.13 alin.(1).

9. La art.I pct.7, la textul propus pentru alin.(2) al art.4, pentru
un plus de claritate si Intrucat nu se uziteaza folosirea termenului
»abordeaza” in acest context, in textul normativ, sugeram inlocuirea
cu un termen similar. Reiterdm observatia pentru toate situatiile
similare.

10. La art.I pct.8, intrucat interventia de modificare vizeaza
art.5 in ansamblu, in debutul textului propus se va insera abrevierea
,»Art.5”. Aceastd observatie este valabild pentru toate cazurile
asemanatoare din proiect.

La alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
wconsumului calculate sau real de energie si reflect” din cadrul partii
introductive se va reda sub forma ,,consumului calculat sau real de
energie si reflecta”, iar cele cinci enumerari vor debuta cu literda mica.

11. Intrucat interventiile legislative preconizate la pct.9 si 10 ale
artdl vizeazda art.6 din actul normativ de bazd, pentru rigoare
normativa, este necesard comasarea celor doud puncte intr-o singura
parte dispozitiva, care va avea urmatoarea redactare:

,»9. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru art.6, urmand ca
actualul pect.10 sa se elimine, iar punctele subsecvente sa fie
renumerotate.

12. La actualul pct.11 al art.I, intrucat interventiile legislative
preconizate vizeazad toate cele 4 alineate ale art.9 din actul normativ
de bazd, pentru o facila intelegere a textului, propunem ca partea
dispozitiva sd se refere la articolul respectiv in ansamblul acestuia;
prin urmare, propunem ca partea dispozitiva sa fie redactata astfel:

6



»--. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda integral textul propus pentru art.9.

Referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.9, pentru precizia
normei de trimitere la art.6 alin.(1), avand in vedere cuprinsul
acestuia, sugeram ca norma de trimitere sa faca referire la cladirile noi1
avand functiunile prevazute la art.6 alin.(1).

Totodata, referitor la textul propus pentru partea introductiva a
alin.(2) al art.9, din considerente de tehnicd legislativa, sintagma
,,Aceste sisteme” se va inlocui cu formularea ,,Sistemele alternative
prevazute la alin.(1)”.

De asemenea, in textul propus pentru alin.(4) al art.9, pentru un
spor de rigoare normativa, propunem reformularea sintagmei
,similare sau nu” din partea finala a tezei intai.

13. La actualul pct. 14 al art.I, partea dispozitiva se va reda
astfel:

,Litlul capitolului VII se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare, se va reda titlul capitolului, iar abrevierea
,CAP.VII” se va inlocui cu sintagma ,,Capitolul VII”.

14. La actualul pct.15 al artld, avand in vedere ca se
preconizeazd modificarea ambelor alineate in care este structurat
art.12, pentru rigoare normativa, partea dispozitiva se va redacta
dupa cum urmeaza:

»--. Articolul 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Pentru acelasi argument, in debutul textului propus pentru art.12
se va insera abrevierea ,,Art.12”.

15. La actualul pct.16 al art.I, la textul propus pentru alin.(10)
al art.13, din considerente de exprimare, sintagma ,,pana la 1 ianuarie
2025 se va reda sub forma ,,pana la data de 1 1anuarie 2025,

La alin.(12) pentru utilizarea limbajului specific normativ,
sintagma ,,in prevederile alin. (9), alin. (10) sau alin. (11)” se va
inlocui cu sintagma ,,potrivit prevederilor alin.(9), (10) sau (11)”.

La partea introductiva a alin.(13), in acord cu uzantele de
redactare a actelor normative, sugeram eliminarea sintagmei ,,dupa
cum urmeaza’’.

Totodata, din aceleasi considerente, la lit.c), propunem
eliminarea termenului ,,deja’.



La alin.(17), avand in vedere ca abrevierea ,MLPDA” este la
prima mentionare in text, potrivit normelor de tehnica legislativa,
sugeram redarea acesteia in extenso.

De asemenea, pentru precizia normei de trimitere, sugeram
inserarea, dupa sintagma ,,cerintele minime” a expresiei ,,referitoare
la sistemele tehnice ale cladirilor ...”.

Totodatd, pentru utilizarea limbajului specific normativ,
sintagma ,,in temeiul art.12 alin.(1)” se va reda sub forma ,,potrivit
art.12 alin.(1)”.

16. La partea dispozitiva de la actualul pct.18 al art.I, pentru
respectarea uzantelor in redactarea actelor normative, termenul
»continut” se va inlocui cu cuvantul ,,cuprins”; observatie valabila
pentru toate partile dispozitive din cadrul proiectului.

17. La actualul pct.20 al art.I, la textul propus pentru art.18
alin.(1) lit.c), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,250 m2” se va
reda sub forma ,,250 m?”.

18. La actualul pet.21 al art.I, la textul propus pentru alin.(4)
al art.18, pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
reformularea astfel:

»(4) Pentru cladirile prevazute la art.7 si pentru unitati ale
acestora nu este obligatorie elaborarea certificatului.”.

19. La actualul pct.22 al art.I, la textul propus pentru alin.(1)
al art.23, pentru rigoare gramaticald, sintagma ,,ale partilor” se va
inlocui cu sintagma ,,la partile”.

Reiteram aceastd observatie si pentru pct.25 al art.I, la textul
propus pentru art.25 alin.(1), precum si pentru toate situatiile
asemanatoare din proiect.

20. La actualul pct.24 al art.I, la textul propus pentru alin. (5)
al art. 24, pentru rigoarea exprimarii, textul va debuta astfel:

,»(5) Pana la data de 31 decembrie 2025 ...”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului.

La textul propus pentru alin.(6) al art.24, pentru utilizarea
limbajului specific normativ, sintagma ,,enumerate la art.7” se va
inlocui cu sintagma ,,prevazute la art.7”.

Totodatd, intrucat formularea ,,carora daca [i s-ar aplica
cerintele li s-ar modifica in mod inacceptabil caracterul sau aspectul
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exterior” nu raspunde cerintelor privind claritatea si predictibilitatea
normelor juridice, propunem reformularea acesteia.

La textul propus pentru alin.(8), din considerente de redactare,
sintagma ,,alin.(5) si alin.(7)” se va reda sub forma ,,alin.(5) si (7)”;
observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

21. La actualul pct.28 al art.I, la textul propus pentru art.26
alin.(4) lit.a), semnalam ca norma de trimitere la art.25 alin.(2) este
imprecisa, deoarece aceasta nu cuprinde dispozitii privind respectarea
unor cerinte; prin urmare este necesara revederea normei; observatia
este valabila si la alin.(8) cu referire la norma de trimitere la alin.(1).

La alin.(7), avand in vedere ca modul de exprimare nu asigura
normei un caracter obligatoriu, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem revederea si reformularea textului.

22. Semnalam ca dupa actualul pct.28 al art.I figureaza un alt
punct marcat ca pct.28; pentru rigoare redactionald, este necesard
indreptarea erorii materiale §i renumerotarea tuturor punctelor
subsecvente.

23. Referitor la al doilea pect.28 si la pet.29 ale art.I, pentru
respectarea exigentelor normative, propunem redarea celor doua
interventii legislative prin trei puncte, avand urmatoarele parti
dispozitive:

... Alineatele (1) si (2) ale articolului 28 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”;

,»...Dupa alineatul (2) al articolului (28) se introduc doud noi
alienate, alin. (2") si (22), cu urmatorul cuprins:”

... Alineatul (5) al articolului 28 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse, corelate cu partile
dispozitive.

La textul propus pentru alin.(2%) al art.28, pentru utilizarea
limbajului specific normativ, sintagma ,,mentionat la alin.(2!)” se va
inlocui cu sintagma ,,prevazut la alin.(2')”, observatie valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

Totodata, pentru claritatea si precizia normei, sugeram ca
dispozitia de emitere a ordinului ministrului lucrdrilor publice,
dezvoltarii si administratiei sa prevadd un termen de aprobare a
acestuia, raportat la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
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24. La actualul pet.31 al art.I, pentru asigurarea claritatii si
previzibilitatii normelor prin care sunt stabilite contraventiile, lit.K) si
1) ale art.32 alin.(1) trebuie reformulate, dupa cum urmeaza:

- la litk), textul trebuie sa debuteze cu sintagma
,,K) netransmiterea, de catre autoritatile administratiei publice locale, a
planurilor prevazute la art.14 alin.(5)”, iar, in finalul textului, trebuie
introdusa expresia ,,potrivit prevederilor art.14 alin.(9)”.

- la litd), textul trebuie sa debuteze cu sintagma ,,])
netransmiterea, de catre autoritatile administratiei publice locale, cétre
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei”, iar, In
finalul textului, trebuie introdusa expresia ,,potrivit prevederilor art.14
alin.(9)”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem
inlocuirea expresiei ,,asa cum sunt specificate la art.14 alin.(5)” cu
sintagma ,,prevazute la art.14 alin.(5)”.

25. La actualul pct.34 al art.I, la textul propus pentru art.35
alin.(1) lit.d), pentru corectitudine gramaticala, sintagma ,,proprietarii
sau administratorilor cladirilor” se va reda sub forma ,,proprietarii sau
administratorii cladirilor”.

26. La actualul pct.35 al art.I, la textul propus pentru art.37,
semnaldm marcarea eronata a alin.(4) si (5). Prin urmare este necesara
revederea §i renumerotarea corespunzatoare a acestora.

27. La actualul pct.36 al art.I, la textul propus pentru alin.(2) al
art.38, semnalam ca data de 30 aprilie 2014 este eronatd, fiind
necesara inlocuirea cu o data ulterioara intrarii in vigoare a prezentei
legi.

28. La partea dispozitiva a actualului pct.37 al art.I, pentru
unitate redactionala, dupa sintagma ,, normelor comunitare” se va
insera sintagma ,,se modifica si”.

La mentiunea de transpunere, pentru respectarea prevederilor
art.45 alin.(1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunem reformularea astfel:

,Prezenta  lege  transpune  Directiva  2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor (reformare), publicata 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 153 din 18 iunie
2010, precum si Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European
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si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei
2012/27/UE privind eficienta energetica, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.156 din 19 iunie 2010”.

29. La artIlIl, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,in
valabilitate” se va Inlocui cu termenul ,,valabile”.

30. La art.V, pentru respectarea unei succesiuni logice a ideilor
in cuprinsul proiectului, dispozitia de republicare se va reda in finalul
proiectului sub forma:

... Legea nr.372/2005 privind performanta energeticd a
cladirilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I
nr.764 din 30 septembrie 2016, se va republica, dandu-se textelor o
noua numerotare.”.

Ca urmare a Insusirii prezentei propuneri, actualele art.VI si VII
Se€ vor renumerota.

31. La actualul art.VI, avand in vedere ca solutia propusa
reprezintd o interventie legislativa de modificare, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, propunem redarea acesteia printr-un
punct marcat corespunzator, in finalul art.I.

32. La actualul art.VII, pentru precizia normeli, sintagma ,,art.32
alin(1) lit.b), lit.c), litj), litk), litl) si lit.m)” se va inlocui cu
formularea ,,art.32 alin.(1) lit.b), ¢) si j)-m) din Legea nr.372/2005
privind performanta energeticd a cladirilor, republicata”, iar
termenul ,,Ordonante” se va inlocui cu termenul ,,legi”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.
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